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Понятие и виды 
государственного 
контроля в теории и 
практике.

ВОПРОС 1



ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ КНД

1. КОНТРОЛЬ – функция управления – деятельность направленная на достижение                  
            цели (решение задачи).

3. СОДЕРЖАНИЕ КОНТРОЛЯ – оценка соответствия объекта контроля  
                                              установленным параметрам.

              – выявление отклонений объекта контроля от                                                                        
                   установленных параметров;

  – реагирование на выявленные отклонения.

2. ЦЕЛЬ КОНТРОЛЯ – обеспечение качества (эффективности, результативности) и 
безопасности контролируемого объекта (объекта контроля).



ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ КНД
Ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
(ред. от 25.12.2023) "О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации" 

Под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в Российской 

Федерации понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная 

на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, 

осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики 

нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями 

обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных 

законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений 

обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового 

положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.



СООТНОШЕНИЕ ФУНКЦИЙ

ФУНКЦИЯ КОНТРОЛЯ
АДМИНИСТРАТИВНАЯ 

ЮРИСДИКЦИЯПРОФИЛАКТИКА

Федеральный закон от 
23.06.2016 № 182-ФЗ "Об 
основах системы 
профилактики 
правонарушений в Российской 
Федерации"

Федеральный закон от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ "О государственном 
контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в 
Российской Федерации«
и др. законы и подзаконные НПА

"Кодекс Российской Федерации об 
административных 
правонарушениях" от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ



СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ 

«КОНТРОЛЬ», «НАДЗОР»

КОНТРОЛЬ

НАДЗОР

представляют собой 
механизм сопоставления 
фактического состояния 
подконтрольного объекта с 
идеальным его состоянием 
(реального и должного), с 
точки зрения законности, 
целесообразности, 
разумности, 
результативности и др.

представляют собой 
механизм 
систематического 
активного 
(вмешивающегося) 
наблюдения за 
соблюдением 
гражданами и 
организациями правил, 
установленных нормами 
права (обязательных 
требований). 



ВИДЫ КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

КОНТРОЛЬ

ВНУТРЕННИЙ
(ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ) ВНЕШНИЙ

ОБЩЕСТВЕННЫЙМУНИЦИПАЛЬНЫЙ

НАДЗОР СПЕЦИАЛЬНЫЕ РЕЖИМЫ

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ

ПЕРСОНИФИЦИРОВАННЫЙОБЩИЙ

ПОЛИЦЕЙСКИЙПРОКУРОРСКИЙ СОБЛЮДЕНИЯ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

ПОСТОЯННЫЙ 

ГОС. КОНТРОЛЬ

ПОСТОЯННЫЙ 

РЕЙД

МОНИТОРИНГ



Нормативное правовое 
регулирование 
контрольно-надзорной 
деятельности

ВОПРОС 2



Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации» 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации»

Законы о видах контроля (ч. 8 ст. 1 ФЗ 248-ФЗ)

Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона "О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Подзаконные нормативные правовые акты 
(только в рамках «регуляторной гильотины» принято 447 подзаконных НПА)

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ КНД



ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля»

ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в РФ»
(вступил в силу 01.07.2021)

РЕГУЛИРУЕТ ОТНОШЕНИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА), МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ, УСТАНАВЛИВАЕТ 
ГАРАНТИИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН И ОРГАНИЗАЦИЙ КАК 
КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ (ч. 1 ст. 2 ).

УСТАНАВЛИВАЕТ :
1) НПР ГК(Н)иМК, полномочия федеральных ОГВ, ОГВ S РФ, ОМС, принципы ГК(Н)иМК; 
2) предмет и объекты государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 
3) организацию ГК(Н)иМК (информационное обеспечение, межведомственное взаимодействие, составляемые документы, 

вопросы информирования, управление рисками); 
4) статус КНО и их должностных лиц, вопросы оценки результативности и эффективности КНД, статус контролируемых лиц и 

иных участников КНД, гарантии защиты прав контролируемых лиц; 
5) вопросы профилактики; 
6) осуществление ГК(Н)иМК (виды, основания и порядок проведения КНМ и КНД, специальные режимы ГК(Н)

по отдельным видам ФГК(Н) действует до 
31.12.2024 г. (ст. 26.3 294-ФЗ)

Федеральный закон 
«О государственном контроле…»



В значении ФЗ № 248-ФЗ к государственной контрольно-надзорной деятельности 
НЕ ОТНОСЯТСЯ:

(ч. 3, ст. 1)

ДЕЙСТВУЮТ ПОЛОЖЕНИЯ ИНЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ

1) мероприятия по проверке заявлений и сообщений о преступлениях и происшествиях;
2) ОРД, дознание и предварительное следствие;
3) производство и исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях;
4) рассмотрение дел о нарушении законодательства о рекламе;
5) проверка устранения обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания 
в виде административного приостановления деятельности;
6) деятельность судов, деятельность по ОУПДС и деятельность по исполнению судебных актов, актов иных 
органов;
7) прокурорский надзор;
8) расследование причин возникновения аварий, несчастных случаев на производстве, инфекционных и массовых 
неинфекционных заболеваний (отравлений, поражений) людей, животных и растений, причинения вреда (ущерба) 
окружающей среде, имуществу граждан и организаций, государственному и муниципальному имуществу;
9) деятельность СВР, ФСО, ФСБ, Главного управления специальных программ Президента РФ (ГУСП);

Сфера применения Федерального закона 
«О государственном контроле…»



Положения ФЗ № 248-ФЗ, в отношении лицензирования, осуществляемого в соответствии 
с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности», 
ПРИМЕНЯЮТСЯ В ЧАСТИ:

В ОСТАЛЬНОМ ДЕЙСТВУЮТ ИНЫЕ ФЗ

1) проведения плановых КНМ в отношении лицензиатов;
2) проведение внеплановых КНМ в отношении лицензиатов; 
3) проведение профилактических мероприятий в отношении лицензиатов.

Сфера применения Федерального закона 
«О государственном контроле…»



Положения ФЗ № 248-ФЗ НЕ ПРИМЕНЯЮТСЯ к организации и осуществлению:
(ч. 4, ст. 1)

ДЕЙСТВУЮТ ПОЛОЖЕНИЯ ИНЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ

- ГКН в пунктах пропуска через Государственную границу РФ;
- контроля за обеспечением противодействия иностранным техническим разведкам и т.д.;
-  государственного портового контроля;
-  контроля, непосредственно связанного с обеспечением обороны и  военно-технического сотрудничества;
- надзора за БДД;
- государственного надзора за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях;
- контроля за оборотом НС, ПВ и их прекурсоров;
- государственного и муниципального финансового контроля;
- контроля (надзора) за деятельностью кредитных организаций и банковских групп и т.д.; 
- контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
- лесной охраны;
- и др. (ВСЕГО 18 ПУНКТОВ)

Сфера применения Федерального закона 
«О государственном контроле…»



Положения ФЗ № 248-ФЗ НЕ ПРИМЕНЯЮТСЯ к организации и осуществлению следующих 
видов контроля:

(ч. 5, ст. 1)

ДЕЙСТВУЮТ ПОЛОЖЕНИЯ ИНЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ

- налоговый контроль
- валютный контроль
- таможенный контроль
- контроль в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем
- федеральный государственный контроль (надзор) за оборотом оружия
- федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области 

частной детективной и охранной деятельности
- федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции
- федеральный государственный надзор за деятельностью некоммерческих организаций
- государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства
- и др. (ВСЕГО 24 ПУНКТА)

Сфера применения Федерального закона 
«О государственном контроле…»
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Федеральные законы о видах контроля могут устанавливать положения, которые в соответствии с 

настоящим Федеральным законом должны содержаться в положении о виде контроля.

Положением о виде контроля определяются:

1) КНО, уполномоченные на осуществление вида контроля;

2) критерии отнесения объектов контроля к категориям риска в рамках вида контроля;

3) перечень ПМ в рамках вида контроля;

4) виды КНМ, проведение которых возможно в рамках вида контроля, и перечень допустимых КНД 

в составе каждого КНМ;

5) виды и периодичность проведения плановых КНМ для каждой категории риска;

6) особенности оценки соблюдения лицензионных требований контролируемыми лицами, 

имеющими лицензию;

7) иные вопросы, регулирование которых в соответствии с настоящим Федеральным законом, а в 

случаях, установленных настоящим Федеральным законом, в соответствии с федеральными законами о 

видах контроля осуществляется положением о виде контроля.

Законы о видах контроля и 
положения о видах контроля

(ч. 4 и 5 ст. 3 Федерального закона «О государственном контроле»)



Постановление Правительства РФ от 06.03.2021 N 338 "О межведомственном 
информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля"

Ч. 4 ст. 17

Указы Президента РФ и постановления Правительства РФ об утверждении положений о 
видах ГК(Н), постановления Правительств субъектов РФ об утверждении положений о видах 
регионального ГК(Н) (на региональном уровне принято 2500 положений о видах контроля), решения 
представительных органов МС об утверждении положения о видах муниципального контроля 
(на муниципальном уровне более 20000)

П.1. ч. 2 ст. 3

Постановление Правительства РФ от 24.10.2011 N 861 (ред. от 29.06.2021) "О федеральных 
государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в 
электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)

ч. 2 ст. 18

Постановление Правительства РФ от 07.12.2020 N 2041 "Об утверждении требований к 
подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля и сводного доклада о государственном контроле (надзоре), муниципальном 
контроле в Российской Федерации"

ч. 10 ст. 30

Подзаконное правовое 
регулирование ГКН



Постановление Правительства РФ от 16.04.2021 N 604 "Об утверждении Правил 
формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о 
внесении изменения в постановление Правительства"

Ч. 2 ст. 19

Постановление Правительства РФ от 29.12.2020 N 2328 "О порядке аттестации экспертов, 
привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля"

Ч. 1 ст. 33

Ч. 1 ст. 43

Ч. 4 ст. 44

Постановление Правительства РФ от 21.04.2018 N 482 "О государственной 
информационной системе "Типовое облачное решение по автоматизации контрольной 
(надзорной) деятельности"

Постановление Правительства РФ от 25.06.2021 N 990 "Об утверждении Правил разработки 
и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям"

Подзаконное правовое 
регулирование ГКН



Постановление Правительства РФ от 27.10.2021 N 1844 «Об утверждении требований к 
разработке, содержанию, общественному обсуждению проектов форм проверочных листов, 
утверждению, применению, актуализации форм проверочных листов, а также случаев 
обязательного применения проверочных листов»

Ч. 2 ст. 53

Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 N 2428 «О порядке формирования плана 
проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, 
его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него 
контрольных (надзорных) мероприятий в течение года» 

Ч. 3 ст. 61

ПРОЕКТ Постановления Правительства РФ "Об утверждении Правил возмещения стоимости 
утраченной продукции (утраченных товаров) в ходе выборочного контроля, рейдового 
осмотра, выездной проверки" (подготовлен Минэкономразвития)

Ч. 11 ст. 69
Ч. 11 ст.71

Постановление Правительства РФ от 03.08.2021 N 1299 "Об утверждении Правил 

возмещения контролируемому лицу стоимости утраченной продукции (утраченных товаров) 

в ходе выездной проверки"

Ч. 1 ст. 73

Подзаконное правовое 
регулирование ГКН



Новая система обязательных 
требований

Механизм «Регуляторной 
гильотины»



«Регуляторная гильотина» 

До 1 января 2021 года отменены нормативные правовые акты Правительства, 
ФОИВ, правовые акты исполнительных и распорядительных органов 
государственной власти РСФСР и Союза ССР, содержащих обязательные 
требования.

С 1 января 2021 года при осуществлении государственного контроля (надзора) 
не допускается оценка соблюдения обязательных требований, содержащихся в 
указанных актах, если они вступили в силу до 1 января 2020 года.



Результаты «регуляторной 
гильотины» 

Количество обязательных требований сократилось на 33%

В феврале 2022 г. Президент России Владимир Путин на встрече с членами Общероссийской общественной 
организации «Деловая Россия» предложил рассмотреть вопрос распространения успешной практики 
реализации механизма «регуляторной гильотины» документы, носящие разъяснительный характер 
(разъяснений и руководств по соблюдению обязательных требований). 

Минэкономразвития России совместно с профильными ведомствами и рабочими группами по реализации 
механизма «регуляторной гильотины» проанализированы более тысячи разъяснений.

На 31 марта 2023 года было отменено 548 разъяснений и разработаны 39 новых разъяснений. 



Федеральный закон от 31.07.2020 N 247-
ФЗ "Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации"

✓ правовые и организационные основы установления и оценки применения требований, 

которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности;

✓ принципы установления и оценки ОТ (законность; обоснованность обязательных 

требований; правовая определенность и системность; открытость и предсказуемость; 

исполнимость обязательных требований.);

✓ особенности вступления в силу НПА, содержащих ОТ (вступают в силу либо с 1 марта, 

либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении 90 дней после дня 

официального опубликования соответствующего нормативного правового акта);

ОПРЕДЕЛЯЕТ: 

НЕОРЕДЕЛЕННОСТЬ 

Обязательные требований связаны с экономической деятельностью, однако ГК(Н)иМК, 

осуществляемый в соответствии с «Заком о государственном контроле …», не ограничиваться 

оценкой ОТ, связанных с предпринимательской и экономической деятельностью.



СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ КНД

Постановление Правительства РФ от 
10.03.2022 N 336 (ред. от 29.02.2024) "Об 

особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля"



Принципы 
государственного 
контроля (надзора)

ВОПРОС 3



1. Законность и 

обоснованность.

1. Деятельность по организации и осуществлению 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
ведется в соответствии с законодательством РФ, субъектов РФ, 
муниципальными нормативными правовыми актами.

2. Действия и решения контрольного (надзорного) органа и 
его должностных лиц должны быть законными и обоснованными.

3. Деятельность по организации и осуществлению 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
ведется контрольным (надзорным) органом, его должностными 
лицами в пределах своей компетенции.

4. Решения контрольного (надзорного) органа, действия его 
должностных лиц должны быть объективными и должны 
подтверждаться фактическими данными и документами, 
содержащими достоверную информацию.

5. При организации и осуществлении государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля не допускаются 
необоснованное принятие решений контрольным (надзорным) 
органом и (или) совершение необоснованных действий 
(бездействия) должностными лицами контрольного (надзорного) 
органа.

ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
(глава 2 ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 



ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
(глава 2 ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

2. Стимулирование 

добросовестного 

соблюдения 

обязательных 

требований.

1. При осуществлении государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля проведение 

профилактических мероприятий, направленных на 

снижение риска причинения вреда (ущерба), является 

приоритетным по отношению к проведению контрольных 

(надзорных) мероприятий.

2. Государственный контроль (надзор), муниципальный 

контроль должны обеспечивать стимулы к 

добросовестному соблюдению обязательных требований и 

минимизацию потенциальной выгоды от нарушений 

обязательных требований.



3. Соразмерность 
вмешательства в 
деятельность 
контролируемых 
лиц.

1. Выбираемые профилактические мероприятия, контрольные 
(надзорные) мероприятия, применяемые меры по пресечению и 
(или) устранению нарушений обязательных требований должны 
быть соразмерными характеру нарушений обязательных 
требований, вреду (ущербу), который причинен или может быть 
причинен охраняемым законом ценностям.

2. Государственный контроль (надзор), муниципальный 
контроль должны ограничиваться только теми контрольными 
(надзорными) мероприятиями и контрольными (надзорными) 
действиями, которые необходимы для обеспечения соблюдения 
обязательных требований.

3. При организации и осуществлении государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля не допускается 
причинение неправомерного вреда (ущерба) контролируемым 
лицам, их представителям, либо имуществу, находящемуся в их 
владении, пользовании или распоряжении, либо их деловой 
репутации.

ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
(глава 2 ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 



4. Охрана прав и 

законных интересов, 

уважение достоинства 

личности, деловой 

репутации 

контролируемых лиц.

1. При организации и осуществлении государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля контрольный 
(надзорный) орган обязан признавать, соблюдать и защищать права 
и свободы контролируемых и иных лиц.

2. Должностные лица контрольного (надзорного) органа при 
проведении контрольных (надзорных) мероприятий обязаны 
разъяснять контролируемому лицу, его представителю их права, 
обязанности и ответственность и обеспечивать возможность 
осуществления этих прав.

3. Решения контрольного (надзорного) органа, действия 
(бездействие) должностных лиц контрольного (надзорного) органа 
могут быть обжалованы контролируемым лицом, его 
представителем в установленном настоящим Федеральным 
законом порядке.

4. При организации и осуществлении государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля запрещаются 
принятие решений и совершение действий (бездействия), 
унижающих достоинство личности либо умаляющих деловую 
репутацию организации, индивидуального предпринимателя.

ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
(глава 2 ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 



5. Недопустимость 

злоупотребления 

правом.

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ:
1. Использование контрольными (надзорными) органами и 

их должностными лицами полномочий в целях 
воспрепятствования законной деятельности контролируемых 
лиц, необоснованного увеличения сроков осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля.

2. Использование контролируемыми лицами прав и 
гарантий, установленных настоящим Федеральным законом, 
в целях воспрепятствования осуществлению 
государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля.

3. Злоупотребление гражданами и организациями правом 
на обращение в контрольные (надзорные) органы в целях 
направления обращений, содержащих заведомо 
недостоверную информацию о соблюдении контролируемыми 
лицами обязательных требований.

ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
(глава 2 ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 



6. Соблюдение 

охраняемой 

законом тайны.

1. Информация, составляющая охраняемую законом тайну и 
полученная должностными лицами КНО при осуществлении 
государственного контроля (надзора, не подлежит разглашению, за 
исключением случаев, установленных федеральными законами.

2. За разглашение информации, составляющей охраняемую 
законом тайну, должностные лица КНО несут ответственность, 
предусмотренную федеральными законами.

3. Вред (ущерб), причиненный контролируемому или иному лицу в 
результате разглашения должностными лицами КНО информации, 
составляющей коммерческую, служебную или иную охраняемую 
законом тайну, подлежит возмещению.

4. Если иное не установлено федеральными законами, то сведения 
о нарушениях обязательных требований не относятся к охраняемой 
законом тайне.

5. КНО не представляет по запросам третьих лиц информацию, 
ставшую известной в ходе проведения КНМ, акты КНМ и предписания, 
если в ходе контрольных (надзорных) мероприятий не было выявлено 
нарушений обязательных требований или если не затронуты права 
обратившегося в КНО лица.

ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
(глава 2 ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 



7. Открытость и 
доступность информации 
об организации и 
осуществлении 
государственного 
контроля (надзора), 
муниципального 
контроля.

Деятельность КНО по организации и 
осуществлению государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля является 
открытой, за исключением случаев, если это может 
привести к разглашению охраняемой законом тайны, 
а также случаев, если этого требуют интересы 
обеспечения прав, законных интересов и 
безопасности контролируемых и иных лиц, защиты их 
чести, достоинства, деловой репутации. 

Не подлежит сокрытию информация, касающаяся 
причинения вреда здоровью и угрозы жизни людей. 

Контрольный (надзорный) орган обеспечивает 
открытость и доступность для контролируемых и 
иных лиц сведений, установленных федеральным 
законом.



8. Оперативность 
при осуществлении 
государственного 
контроля (надзора), 
муниципального 
контроля.

1. При осуществлении ГКНиМК контрольные (надзорные) 
мероприятия проводятся оперативно.

2. Срок проведения КНМ может быть продлен только в 
случаях и пределах, установленных федеральным законом.

3. При определении срока проведения КНМ учитываются 
такие обстоятельства, как достаточность и эффективность КНД, 
минимизация взаимодействия должностных лиц КНО с 
контролируемым лицом.

4. При определении срока исполнения контролируемым лицом 
решения КНО должны учитываться такие обстоятельства, как 
характер нарушений обязательных требований, степень и размер 
вреда (ущерба), который причинен или может быть причинен 
охраняемым законом ценностям в результате нарушений 
обязательных требований.

5. При определении срока исполнения контролируемым лицом 
решения КНО, связанного с расходованием денежных средств, 
КНО дополнительно рассматривает вопрос об учете 
имущественного и финансового положения контролируемого 
лица.

ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
(глава 2 ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
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КРИТЕРИИ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР

ЦЕЛЬ

Обеспечение эффективности 
функционирования

Обеспечение законности деятельности

Обеспечение качества Обеспечение безопасности

КРИТЕРИИ

Рациональность, разумность, 
эффективность, интенсивность, 
рентабельность деятельности
ЗАКОННОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Законность деятельности

ПРЕДМЕТ

Соответствие деятельности 
подконтрольного субъекта и 
условий, в которых она 
осуществляется, целям и задачам 

Исполнение поднадзорным субъектом 
нормативно закрепленных предписаний 
и соблюдение  запретов

МЕРЫ РЕАГИРОВАНИЯ
С «останавливающим» 
вмешательством в деятельность 
подконтрольного

Без вмешательства в деятельность 
поднадзорного субъекта

СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ 

«КОНТРОЛЬ», «НАДЗОР»



СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА


